Sygn. akt II K 894/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2016r.

Sad Rejonowy w Kro$nie, Wydzial IT Karny w skladzie:

Przewodniczqgca SSR Monika Kordys

Protokolant Dagmara Maslanka

w obecnosci oskarzyciela przedstawiciela Urzedu Celnego w K. M. D.
po rozpoznaniu w dniach: 08.03.2016r. i 21.06.2016r., sprawy karnej skarbowej
R.T.,s.A.iW.zd.K,,

ur. (..)wO.,

zam. (...)-(...) O., ul. (...),

oskarzonego o to, ze:

prowadzac dzialalnoéé gospodarcza (...) .H.U. (...), (...)-(...) O., ul. (...) w okresie od dnia 01-01-2014r. do dnia
11-09-2014r. w lokalu (...) O. M. A. znajdujacym sie pod adresem: (...)-(...) K., ul. (...), urzadzal gry na automacie do
gier o nazwie :. (...) numer (...) wbrew przepisom ustawy z dnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych (Dz. U.
201/2009 poz. 1540 z pdzn. zm.) bez wymaganego zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie gier na automatach,

- j. o przestepstwo skarbowe z art. 107§ 1 k.k.s.

I. uznaje oskarzonego R. T. za winnego popelniania wyzej opisanego czynu, a stanowigcego przestepstwo skarbowe
z art. 107 § 1 k.k.s. i na podstawie art. 107 § 1 k.k.s. skazuje go na kare grzywny w wysokoéci 30 (trzydziestu) stawek
dziennych, ustalajac wysoko$c¢ jednej stawki dziennej na kwote 70 zt (siedemdziesiat zlotych),

II.napodstawie art. 30 § 5 k.k.s. orzeka przepadek na rzecz Skarbu Panstwa dowodu rzeczowego w postaci automatu
do gry o nazwie C. (...) nr (...) wraz z zawarto$cia znajdujacych sie w nim $§rodkéw pienieznych w tacznej kwocie 525
z1, szczegblowo opisanego w pkt I.1 postanowienia w przedmiocie dowoddow rzeczowych, k. 4B, zbioru B,

III. na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. zarzadza zwrot dowodu rzeczowego w postaci umowy
najmu nr (...) zalegajacego w aktach sprawy k. 10 zbioru H. M. A.,

IV. na podstawie art. 627 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. i art. 3 ust. 11 art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 23.06.1973r. o
oplatach w sprawach karnych zasadza od oskarzonego na rzecz Skarbu Panistwa koszty sadowe w lacznej kwocie 280
z}l (dwieécie osiemdziesiat ztotych), w tym oplate w wysokosci 210 z} (dwieécie dziesie¢ zlotych).

Sygn. akt IT K 894/15
UZASADNIENIE WYROKU
z dnia 21 czerwca 2016r.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:



oskarzony R. T. do dnia 31.08.2015r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...).H.U. (...) w O.; w dniu
1.01.2014r. zawarl na czas nieokreSlony z O. M. A. prowadzacym lokal (...) w K. — umowe najmu, na mocy
postanowien ktorej, prowadzacy lokal w K. jako wynajmujacy zobowiazal sie ,podnaja¢” oskarzonemu jako najemcy

2m® powierzchni w celu wstawienia automatéw do gier. Umowa najmu oznaczona zostala numerem (...) i tresé jej
rozpoczyna ,preambula” (umowa k. 10 zb. H).

W dniu 11 wrzeénia 2014r. funkcjonariusze Urzedu Celnego w K.: S. S., M. B., R. Z. i M. S. przeprowadzili kontrole
dzialalnoSci (...) prowadzonej przez T. R. (1) w lokalu (...) w K., celem ustalenia czy automat (...) jest automatem
do gier w rozumieniu ustawy

o grach hazardowych [dalej jako ugh]. Funkcjonariusze przeprowadzili stosowny — standardowy eksperyment, w
rzeczywistym trybie gry dostepnym dla wszystkich graczy. Szczegbdlowo przebieg tegoz eksperymentu zostal opisany w
»Protokole czynno$ci kontrolnych ogledzin i eksperymentu gry na urzadzeniu do gier hazardowych” k. 1-2 zb. H oraz
»Protokole kontroli doraznej w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o grach hazardowych zgodnosci urzadzenia
i prowadzenia gier hazardowych z udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem” k. 3-4, zb. H. W
wyniku przeprowadzonego eksperymentu funkcjonariusze stuzby celnej ustalili m.in., iz wymienione urzadzenie jest
automatem do gier w rozumieniu ustawy o grach hazardowych; jest bowiem urzadzeniem elektronicznym, na ktéorym
komercyjnie urzadzane sa gry po uprzednim pienieznym zakredytowaniu, umozliwiajacym uzyskiwanie wygranych
rzeczowych, a przebieg gier ma charakter losowy, uzyskiwane wyniki gier sa nieprzewidywalne i niezalezne od woli
ani zrecznoSci grajacego. Wynik gry uzalezniony jest wylacznie od przypadku.

W dniu 19.05.2015r. Izba Celna w P. Wydzial Laboratorium (...) przeprowadzila badanie przedmiotowego automatu,
jego obudowy oraz ustalono przebieg gier przeprowadzajac gry w trybie rzeczywistym — szczegdlowe zapisy
sprawozdania wraz z podsumowaniem zalega w aktach k. 1-4 zb. F.

Automat wyptacal pieniadze graczom; po otworzeniu automatu zatrzymano zalegajace w nim $érodki pieniezne w
kwocie 525 zl.

Zapisy Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej wskazuja, iz oskarzony
prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza od 4.11.2013r.; w zakresie wynajmu i dzierzawy pozostalych maszyn, urzadzen oraz
débr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowanych (K. 277 zb. H).

Oskarzony T. R. (2) zostal prawomocnie skazany za przestepstwa skarbowe z art. 107 § 1 kks wyrokami: Sadu
Rejonowego w G. (...)z dnia 27.05.2015r., sygn. akt IT K 1013/14, Sadu Rejonowego

w P. z dnia 23.02.2016r., sygn. akt V K 57/16 i Sadu Rejonowego

w N. z dnia 26.06.2016r., sygn. akt VIII K 235/15.

Powyzszy stan faktyczny ustalil sad na podstawie wskazanych wyzej

w treSci dowodow, a ponadto: pokwitowania, pisma oskarzonego, protokolu komisyjnego przeliczenia gotowki (k.
23-27 zb. H), zeznan $wiadka N. P. (k.k. 1-2 zb. Ci k. 44-45 zb. H), zeznan $wiadka S. S. (k. 44), zeznan Swiadka A.
G. (k. 45 zb. H), opinii ustnej bieglego G. S. (k. 45-46 zb. H wraz z dokumentami przedlozonymi przez bieglego na
rozprawie k. 47-49), aktualnej karty karnej (k. 58).

Oskarzony R. T. stuchany w trybie art. 377 § 4 kpk w zw. z art. 396 § 2 kpk przed Sadem Rejonowym w Olkuszu — o
co sam wnosil — nie przyznal sie do popelnienia postawionego mu zarzutu i odmoéwil skladania wyja$nien (dolaczone
akta sygn. I11 Ko 36/16).

Akt oskarzenia w przedmiotowej sprawie wplynal do tut. Sadu w dniu 17 grudnia 2015r., a wiec w okresie
obowiazywania tzw. procedury kontradyktoryjne;j.

Ustalony w sprawie stan faktyczny jest w istocie bezsporny. Zabezpieczone dokumenty, a takze zeznania pracownicy
lokalu (...) $wiadek N. P. oraz klienta lokalu §wiadka A. G. sg jednoznaczne i spojne z zabezpieczonymi dokumentami,
w tym umowa najmu lokalu — i dowodza, iz z automatu przedmiotowego ,wstawionego” do lokalu przez oskarzonego



korzystali grajacy; automat wyplacal im pieniadze i jak to prostolinijnie wskazal przestuchany gracz: ,Ja nie mam
wplywu na to kiedy automat sie zatrzyma.”; gry mialy wiec charakter losowy. Powyzsze za§ w pelni koresponduje
z wnioskami i podsumowaniem protokoldéw kontroli funkcjonariuszy stuzby celnej oraz z wynikami badania
Laboratorium Izby Celnej, w tym ustng opinig bieglego przedstawiong na rozprawie w dniu 8.03.2016r. Gry
prowadzone zatem na przedmiotowym automacie zawierajg sie w definicji gier na automatach okreslonej w art. 2 ust.
314 ugh, a wiec urzadzanie gier na takowym automacie dozwolone jest wylacznie w kasynie gry i odbywac sie moze na
podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie takiegoz kasyna (rat 6 ust. 11 art. 14 ust. 1 ugh) — a to w przedmiotowej
sprawie,

W spos6b oczywisty, nie mialo miejsca.

Majac natomiast na wzgledzie ,rezim kontradyktoryjno$ci” oraz odnoszac to do tresci pisma procesowego strony (k.
62-64) — oskarzony powyzej wskazanych ustalen stanu faktycznego w ogole nie neguje, lecz odnosi sie jedynie do
obrazy prawa materialnego tj. art. 107 § 1 kks w zwigzku

z przepisami ustawy o grach hazardowych. Obronica oskarzonego wskazal bowiem, iz art. 14 i 6 ugh maja charakter
techniczny, przy czym nie zostaly notyfikowane do Komisji Europejskiej przed ich uchwaleniem, co stanowi
naruszenie dyrektywy 98/34/WE z dnia 22.06.1998r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego — dlatego nie obowigzuja
one, co z kolei powoduje, ze przepis blankietowy art. 107 § 1 kks nie moze by¢ wypeliony trescia tych przepisow z ugh.
Obronca jako argument dla poparcia swego stanowiska wskazal wyrok NSA z dnia 15.01.2014r., sygn. II GSK 686/13
oraz wyrok SN z dnia 27.11.2014r., sygn. akt II KK 55/14.

Kwestia zatem mozno$ci stosowania art. 107 § 1 kks przez polskie sady jest clou przedmiotowej sprawy.

Sad przeanalizowal wskazane w pi§émie obroncy orzeczenia, nadto réwniez m.in. postanowienie SN z dnia 29.11.
2013r., sygn. akt I KZP 15/13, wyrok SN z dnia 8.01.2014r., sygn. akt IV KK 183/13, wyrok SN z dnia 28.03.2014r.,
sygn. akt IIT KK 447/13 oraz tre$¢ uzasadnienia wyroku TK z dnia 11.03.2014r., sygn. akt P 4/14, a takze wyrok Sadu
Okregowego w Elblagu

z dnia 21 stycznia 2015r., sygn. akt VI Ka 267/14, LEX 1830131.

Ostatnio wymienione orzeczenie sadu okregowego, nietezowane, analizujace szczegdlowo orzecznictwo dotyczace
kwestii podstaw obowigzywania i mozliwo$ci stosowania normy prawnej zawartej w tre$ci przepisu art. 107 § 1
kks — dokladnie odzwierciedla podglady sadu orzekajacego w przedmiotowej sprawie i z cala rozciagloécia znajduje
,Zastosowanie”.

Trafnie konstatuje tam sad, iz obecnie bezsporne jest to, ze ugh zawiera jednak przepisy techniczne, ktére przed
ich uchwaleniem, winny byly zostaé notyfikowane, lecz wymogu tego nie dopelniono i sporna jest odpowiedZ na
pytanie o skutki zaniechania takiej notyfikacji. W tym miejscu podkreslenia wymaga kwestia celowo$ci wprowadzenia
notyfikacji przepisow technicznych, ktéra miala stuzy¢ ujednoliceniu norm krajowych na terenie unii. Dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998r. ustanawiajacej procedure udzielenia informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U.
UE.L (...)), w artykule 9 ust. 7 tego aktu wprowadzaja furtke ,naglacych powodéw, spowodowanych przez powazne
i nieprzewidziane okoliczno$ci”, z zaistnieniem ktérych nie jest konieczna uprzednia jakakolwiek konsultacja. Co
wiecej, artykul 8 ust. 1 przewiduje, iz panstwa czlonkowskie nie potrzebuja niezwlocznie przekazywac wszelkich
projektow przepiséw technicznych, jesli w pelni stanowia one transpozycje normy miedzynarodowej lub europejskiej
— co jak zauwaza z kolei SO w Elblagu w przywolywanym orzeczeniu — wpisuje sie w tre$¢ przyjetych przez Polske
rozstrzygnied. ,,(...) przepisy polskiej ustawy o grach hazardowych wpisuja sie, w obowigzujaca

w wiekszoéci ustawodawstw krajowych Unii Europejskiej, zasade reglamentacji tego rodzaju dzialalnosci,
prowadzenie jej po uzyskaniu stosownych koncesji, zezwolen, w kasynach.” Dlatego wiec uchwalenie nawet ugh
zawierajacej przepisy techniczne, bez dopelienia procedury ich notyfikacji, w sytuacji niesprzecznosci tresci tej
ustawy z prawem innych panstw europejskich regulujacych tg tematyke, moze wskazywaé na to, ze nie doszlo do
naruszenia celu, ktéry miala zabezpiecza¢ dyrektywa 98/34/WE. Jak slusznie wskazuje dalej SO — zwrocil na te



kwestie juz uprzednio uwage Trybunal Konstytucyjny formulujac poglad, iz ,nawet stwierdzenie, ze przepis ma
charakter techniczny, nie wyklucza mozliwoéci powolania sie przez panstwo na klauzule porzadku publicznego i
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, czy moralno$ci publicznej jako nadrzednych warto$ci chronionych
przez panstwo czlonkowskie, ktére ma prawo chroni¢ konsumentéw przed niepozadanymi, niszczacymi struktury
spoleczne zjawiskami, do jakich nalezy hazard” (wyrok TK z dnia 23.07.2013r., sygn. P 4/11). Dlatego, cho¢ art.
91 Konstytucji przyznaje pierwszenstwo umowie miedzynarodowej w kolizji z polska ustawa, to w przedmiotowe;j
tematyce nie ma sprzeczno$ci merytorycznej pomiedzy treScia prawa unijnego a naszego krajowego w obszarze
dotyczagcym unormowania gier hazardowych. Dlatego — zdaniem sadu — brak uprzedniej notyfikacji przepisow
technicznych zawartych w polskiej ustawie, nie prowadzi do automatycznego pozbawienia tych nienotyfikowanych
przepisbw mocy prawnej. ,(...) polskie sady nie maja prawa samoistnie stwierdzi¢ niezgodnoSci przepisu ustawy
z umowg miedzynarodowa czy z Konstytucja.” Brak niezgodno$ci zreszta z ta ostatnig stwierdzil Trybunal
Konstytucyjny

w orzeczeniu z dnia 11 marca 2015r., sygn. P 4/14. W ocenie sadu orzekajacego, gdyby dyrektywa 98/34/WE nie
przewidywala jakichkolwiek wylgczen od obowigzku notyfikacji, mielibyémy zupelnie inna sytuacje i interpretacja
legalnoSci obwigzywania art. 107 § 1 kks bylaby jednoznaczna.

W obowigzujacym jednak stanie rola krajowego sadu powszechnego nie moze by¢ swoista ,metaocena”, tj.
rozstrzyganie po pierwsze czy dane uregulowanie ma charakter techniczny i czy w zwigzku z tym powinno z zalozenia
podlegaé procedurze notyfikacji jako takiej, a nastepnie po wtdre, ocenie czy pominiecie tejze notyfikacji moglo mieé
miejsce i bylo uzasadnione ze wzgledu na przyklad na skorzystanie przez panstwo z klauzuli porzadku publicznego,
albowiem zachodzil ku temu naglacy powdd. Prowadzi to do braku pewno$ci interpretacji

i destabilizacji prawa, i chaosu, gdy tymczasem na sadzie ciazy konstytucyjny obowiagzek poszanowania i
przestrzegania ustaw tak dlugo, dopoki dana ustawa nie utracila mocy obowiazujacej.

Oskarzony doskonale zdawal sobie sprawe z tego, iz jego dzialalnosé

w postaci urzadzania gier na automacie do gry bez wymaganego zezwolenia, moze stanowi¢ dzialanie wbrew
przepisom ugh, a tym samym spowodowac odpowiedzialno$c¢ karna z art. 107 § 1 kks, co stanowi wypelnienie znamion
zamiaru ewentualnego jesli chodzi o strone podmiotowa przedmiotowego czynu. Juz przeciez w ,preambule” zawartej
Z Wynajmujacym umowy najmu

(k. 10 zb. H), przewidzial oskarzony prymat traktatéw zalozycielskich i aktow przyjetych przez instytucje wspo6lnot
nad ustawodawstwem krajowym, nadto jednoznaczny wydzwiek ma towarzyszace umowie pismo (k. 19-20 zb. H).
W jego mniemaniu zapewne, zabezpieczalo go to od potencjalnej odpowiedzialno$ci karnoskarbowej. Interpretacja
znamion strony podmiotowej art. 107 § 1 kks nie budzi watpliwoéci i jest jednoznaczna i jasna — delikt przewidziany
bowiem tym przepisem moze zosta¢ popeliony umyslnie, zaréwno w zamiarze bezpos$rednim, jak i ewentualnym. I
z tym — zdaniem sgdu — dzialal oskarzony w przedmiotowej sprawie.

Kierujac sie powyzej przedstawiong interpretacja prawng art. 107 § 1 kks i unormowan ugh, i przystajacymi do
niej ustaleniami stanu faktycznego, skazal sad oskarzonego na kare grzywny w wysokoSci 70 stawek dziennych.
Przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 kks zagrozone jest m.in. kara grzywny do 720 stawek dziennych. Uwzgledniajac
stopien spolecznej szkodliwos$ci przypisanego oskarzonemu czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze

i wychowawcze jakie kara winna osiagnac, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania $wiadomo$ci prawnej
spoleczenstwa — uznal sad, iz bedzie to kara odpowiednia, jednoczes$nie jej dolegliwosé nie przekroczy stopnia winy.
Ustalajac natomiast wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 70 zl mial sad na wzgledzie, iz wysoko$é stawki dziennej
nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej cze$ci minimalnego wynagrodzenia, co obecnie wynosi = 62 zl. Bedac
stuchanym przed sadem rejonowym w Olkuszu, oskarzony podal, iz jest osoba zdrowa, zyje z oszczednoSci, nie wskazal
by mial kogokolwiek na utrzymaniu. Uwzgledniajac powyzsze uznal sad, iz wymierzona wysoko$é stawki dziennej
przystaje do dyrektywy z art. 23 § 3 kks.

Stosownie za$ do normy prawnej zawartej w tresci art. 30 § 5 kks — w pkt II wyroku orzeczono przepadek na rzecz
Skarbu Panstwa automatu do gry wraz z zabezpieczonymi w nim §rodkami pienieznymi; zas w pkt III orzeczenia
zwrocono dokumenty zabezpieczone jako dowody rzeczowe, zbedne dla dalszego postepowania.



O kosztach natomiast orzeczono na podstawie i w sposdb jak w pkt IV wyroku.

Z) odpis uzasadnienia doreczy¢ oskarzonemu oraz jego obroncy.



